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Abstract

A acdo do trabalho buscou interesses
comuns nas dimensdes da diversidade
local, na microescala urbana, como
projeto com abordagem que constituiu na
prestacio de servicos de Assisténcia
Técnica em Habitacdo de Interesse Social
— ATHIS. A entidade executora foi a
CARITAS apoiada pela Pastoral de
Favelas, viabilizado pelo edital de
financiamento do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo - CAU/RJ, sendo contratado
em dezembro de 2018 e executado no
decorrer do primeiro semestre de 2019.

E um projeto no campo técnico da
Arquitetura e Urbanismo, também com
apoio técnico social, aos moradores
usucapientes da Chacara do Catumbi, em
etapa de consolidacdo urbanistica com
orientagoes para  constituicio de
Condominio Especial (Estatuto da Cidade,
lei federal n° 10.257 - JUL./2001), para a
regularizacio  urbanistica da  drea,
metodologicamente incluindo a producio
de documentos técnicos e processo
participativo, com servicos técnicos e
profissionais de arquitetura e urbanismo
na etapa inicial de consolidacio
urbanistica para formatacio condominial.

O projeto foi desenvolvido com
metodologias participativas dos moradores
locais com os técnicos e visou ampliar as
formas de conexdo com a sociedade nos
processos de tomada de decisio. O
PROJETO Chacara do Catumbi debateu
acoes complementares derivadas do
processo de regularizacdo fundiaria. Foi
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também reforcada a ideia de uma reflexao
necessaria e profunda sobre a pratica
profissional do arquiteto e urbanista, que
enfrenta uma ampla e complexa
ressignificacio de seu lugar social e
cultural do papel social do profissional
diante da possibilidade de crise, mas
também de expansdo do campo de atuacio
do arquiteto.

Apresentaciao
Argumento do PROJETO Chacara do
Catumbi

Apresentamos o PROJETO Chéacara do
Catumbi ‘ATHIS em area de Usucapido
Coletivo’, que se trata da prestagdo de servigos
de Assisténcia Técnica em Habitagdo de
Interesse Social - ATHIS, aos moradores
usucapientes da Chacara do Catumbi, na etapa
de consolidagdo urbanistica com orientagdes
para constituigdo de Condominio Especial
(Estatuto da Cidade), como regularizacao
urbanistica da area, que incluiu a produgdo de
documentos técnicos e auxilio no processo
participativo.

Pelo que representa e se resume aqui, para o
Enquadramento tematico UIA2020RIO
pensamos que o PROJETO Chéicara do
Catumbi ‘ATHIS em 4rea de Usucapido
Coletivo’ ¢ um trabalho apresentado que
contribuird significativamente para o tema
central ‘TODOS OS MUNDOS. UM SO
MUNDO’ do 27° Congresso Mundial de
Arquitetos UIA2020RIO. Para o
enquadramento nos debates e sec¢des das
comunicagdes no evento, verificamos a
aproximagdo nas tematicas propostas aos €ixos,
prioritariamente nos parece atender ao eixo
tematico 3, das VULNERABILIDADES E
DESIGUALDADES, onde o PROJETO
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Figura 1 — Fachada principal e lateral esquerda do Casardo do século XIX.

Chacara do Catumbi atende a diretiva do foco
nas dimensdes sociais da arquitetura e do
urbanismo, sendo um trabalho que contribui
para os desafios mundiais no enfrentamento
deste temario urbano, atendendo aos
contingentes de pessoas que vivem em
condi¢des precarias em favelas, em unidades
habitacionais produzidas por autoconstrugio,
por vezes expostas a condigdes de
vulnerabilidade e violéncia urbana constante.

No caso, o PROJETO Chacara do Catumbi
desenvolvido visou ampliar as formas de
conexdo com a sociedade e participagdo de
moradores nos processos de tomada de decisdo,
debateu agdes derivadas do processo de
regularizagdo fundiaria buscando a efetivacdo
também de uma regularizagdo urbanistica. O
objetivo construido do Projeto buscou
interesses comuns nas dimensdes da
diversidade do local, na microescala urbana,
como programa onde a abordagem se constituiu
na prestagdo de servicos de ATHIS, no campo
técnico da Arquitetura e Urbanismo, com
Apoio Social, aos moradores usucapientes da
Chécara do Catumbi. As atividades ocorreram
na etapa de consolidacdo urbanistica da area e
abrangeram: os levantamentos fisico-sociais
das moradias em usucapido coletiva, e das suas
areas de uso comum, também as orientagdes
para regulariza¢do urbanistica da area com os
preparativos para a formagfio de condominio
especial. O projeto foi selecionado e celebrado
em convénio de concessdo de patrocinio entre o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU/RIJ e a Caritas Arquidiocesana do Rio de
Janeiro, conforme convénio/contrato TERMO
N°008/2018 — CAU/RJ.

Historico da area e antecedentes
Principais Desafios Iniciais

O histdrico da ocupagdo do imodvel € de que a
propriedade original foi do Bardo de Chichorro,
(Antonio Pinto Chichorro da Gama, que
ocupou as pastas da Fazenda do Governo
Imperial do Brasil ¢ em 1860, foi elevado ao
posto de Ministro do Supremo Tribunal de
Justi¢a). No local original desta Chacara, foi
construido no século XIX, um prédio horizontal
para sua moradia, um casardo. Todo o entorno
da area local foi uma chacara produtiva que
originou o nome adotado de Chacara do
Catumbi e ¢ como reconhecido pelos
moradores locais, onde residem algumas
familias ha cerca de 50 anos nesta.

Segundo relatam os moradores, as herdeiras, a
quem eles pagavam aluguel ndo demonstraram
interesse pela area, deixando-a abandonada por
varios anos, quando uma delas resolveu se
apropriar do terreno, a favela ja havia se
expandido para dentro do terreno e casas ja
haviam sido construidas no entorno do Casarao.
Houve a tentativa de reintegragdo de posse na
area ocupada pela favela, mas o trafico de
drogas e bandidos locais impediram o despejo
dessas familias. Por fim, diante desses
problemas, as herdeiras desistiram do processo
legal pela area da Chécara. Ainda nestes anos,
com a ocorréncia de fortes chuvas, o muro que
separava uma das favelas vizinhas caiu e, como
nao foi reconstruido, a area da chacara foi
invadida e casas foram sendo construidas,
estendendo-se ¢ misturando-se a area de favela,
com o inicio do processo de usucapido coletivo,
os moradores foram orientados a abrirem os
portdes de acesso. Desde entdo, o local serve de
passagem para moradores das ‘Favelas da
Mineira’ e do morro de ‘Sao Carlos’.
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Em 1995, com a execugdo do ‘Favela Bairro’
na ‘Favela de Sao Carlos’, foi apresentado um
projeto pela prefeitura de transformar o casardo
em um centro cultural do samba, onde seria
necessaria a remocdo das familias que residiam
na Chacara. Os moradores indignados
decidiram buscar ajuda para conseguir a posse
do terreno e garantir o seu direito & moradia e a
propriedade, dando inicio ao processo de
usucapido coletivo. O inicio do processo
judicial, ocorreu em 2003 diante da ameacga de
desapropriacio com acdo movida pela
Prefeitura. Em 24 de maio de 2006, a Fundagao
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento
Rubido ingressou com uma Acdo de Usucapido
Coletivo, no processo judicial n® 0061913-
68.2006.819.0001.

Ja com a ajuda da Pastoral de Favelas, em
2017, apds 11 anos houve a sentenga judicial
final concedendo o direito a Usucapido
Coletiva a Comunidade Chacara do Catumbi,
recebendo os moradores o titulo regularizado,
com a concessdo da Certiddo de Onus Reais,
registrado no 7° Oficio | RGI - RJ, sob a
matricula 28198. Com agdo de usucapido foi
requerido constru¢do de um condominio com
iguais fragdes ideais, independente da area
ocupada, para posterior formagdo de um
Condominio Especial, conforme determina o
Artigo 10 do Estatuto da Cidade, Lei Federal n°
10.257 (JUL./2001), que fixard os direitos e
obrigacdes condominiais e as areas comuns.

Assim em 2018, para executar o que foi
requerido no final da agfo se propds o Projeto
de Apoio - ATHIS, na etapa inicial de
consolidacdo urbanistica para formatacdo
condominial, sendo o objeto a area denominada
Chacara do Catumbi, situada na Rua Emilia
Guimardes n°® 67, bairro do Catumbi, Rio de
Janeiro — RJ.

As referéncias e experiéncias
técnicas das entidades executoras:
A Caritas Arquidiocesana e a Pastoral de
Favelas

A Ciritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro
(Caritas/RJ) esta inserida nos trabalhos da
Arquidiocese de Sao Sebastido do Rio de
Janeiro (onde também est4 inserida a Pastoral
de Favelas), foi inspirada pelos principios da
solidariedade e do respeito aos direitos
humanos, tem como missdo a garantia de vida

Figura 2. Da ameaga de remogao 4 entrega do RGI aos
Moradores

digna e protecdo, sobretudo, aos grupos mais
marginalizados de nossa sociedade, e que, por
sua natureza, necessitam de maior assisténcia e
cuidado. Entre as demais realizagdes relevantes
da Céritas/RJ, ela desenvolve um trabalho de
acolhimento e assisténcia social e juridica a
refugiados(as) e solicitantes de refugio por
meio de convénio estabelecido com 0 ACNUR,
nesta atuagdo possui trés eixos centrais: 1)
Protegdo: 2) Assisténcia: 3) Integracdo Local.

A Pastoral de Favelas da Arquidiocese de Sao
Sebastido do Rio de Janeiro completou em
2019, 43 anos de existéncia e de historia na
arquidiocese, sendo criada a partir de 1976,
fundada efetivamente em 1977, na gestdo do
entdo Arcebispo do Rio de Janeiro, Dom
Eugenio Salles, nasce em resposta a politica de
remogdo de favelas cariocas, por ocasido da
ameaca despejo dos moradores da Favela do
Vidigal localizada na Avenida Niemeyer. A
Pastoral de Favelas tem como principal lema
“Vida apesar de tudo”. Tem como missdo:
“defender o direito sagrado da moradia, das
comunidades de favelas e  pessoas
empobrecidas cujos direitos elementares sdo
desrespeitados”. A importancia histérica da
Pastoral de Favelas para os desafios urbanos
esta fortemente marcada na luta pelo direito a
moradia e ajuda as comunidades a conseguir
boas decisdes e um empenho melhor nas agdes
e nos conflitos fundiarios de comunidades.
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Figura 3. Plantas e mapeamento local.
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Figura 4. 2° Etapa: Ciclo Reunides Comunitarias.

Metodologia e Etapas do Projeto
Estratégia & Acoes Perseguidas

A estratégia geral na metodologia do projeto foi
o desenvolvimento em processo participativo
das atividades técnicas realizadas em 2 etapas,
com trabalhos compostos também de desenhos
graficos, apresentados em modo impresso e
digital. O trabalho foi realizado a partir de uma
perspectiva inicial de 17 (dezessete) unidades
habitacionais  tituladas mencionadas no
processo judicial (nmimero que depois foi
ampliado), bem como a produgéo dos desenhos
do conjunto edificado e espagos de uso
coletivo, representado na ocupacdo urbana
destas na area da Chacara do Catumbi. As
acOes perseguidas nas etapas de atividades
realizadas foram:

3« Travessia para Identificar
Areas de Usos Coletivos e

4*-Usoe O G do e
das Edificagbes e Espagos Coletivos para compor
Regras do Condominio 13/ junho/ 2019

1. Levantamentos para a elaboragdo de plantas
e realizagdo de cadastro fisico-social das
moradias;

2. Mapeamento local de areas de uso coletivo
e privativas;

3. Identificagdo de problemas habitacionais
gerais na area;

4. Orientagdes sobre pardmetros urbanisticos e
construtivos;

5. Orientagdes para a formatagdo de
condominio especial, normas de wuso e
ocupacdo da area e de convivéncia local.

Detalhamento Atividades - Principais datas e
momentos:
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Figura 5. Exemplo de ficha fotografica e plantas das moradias.

NA 1* ETAPA: VISITA LOCAL E REUNIAO
COM MORADORES

« Data do Convenio/contrato CAU -
28/12/2018

+ Repasse recursos ($) do CAU para a
CARITAS em 16/01/2019

* Contrato CARITAS com Profissionais
desde 01/02/2019

* Visita técnica a area em 21/02/2019

* Reunido inicial moradores — apresentagao
equipe em 27/02/2019

* Entrega de Relatorio e Diagndstico ETAPA
1 ao CAU em 26/03/2019

e Preparo e realizagdo de reunides e de
atividades do Projeto na 2* etapa: cinco
reunides, uma com visita coletiva local;

e Inicio de levantamentos em 06/04/2019 -
Data da fixa¢do da Placa no local.

NA 2* ETAPA: CICLO REUNIOES
COMUNITARIAS

e 1* - Discuss@o de Formas de Participagdo e
Decisdes Coletivas 04/ maio/ 2019

e 2% - Oficina sobre Seguranca Fundiaria e
Por que Regularizar? 18/ maio/ 2019

« 3% - Travessia para Identificar Areas de
Usos Coletivos e Privativos 01/ junho/ 2019

e 4* - Uso e Ocupacao, Conservagdo e
Convivéncia das Edificagdes e Espacos
Coletivos para compor Regras do Condominio

13/ junho/ 2019
e 5% - Finalizagdo: Resultados das Atividades
e Perspectivas do Projeto | Rodada de

Conversas - Possibilidades ¢ Encaminhamentos
26/ junho/ 2019

* Fim do Contrato CAU em 28 de junho de
2019.

* Continuagdo e acompanhamento voluntario
de profissionais a partir de julho de 2019 —
encaminhamentos e consultas a 6rgéos.

RESULTADOS AFERIDOS

Alguns dados apurados nas entrevistas - Perfil
social dos moradores da Chacara do Catumbi:

Renda: (Até 1 SM — 2 familias [De 1 S.M. até
3 S.M. — 10 familias [De 3 S.M. até 5 SM. — 2
familias [De 5 S.M. até 6 S.M. — 5 familias).
Naturalidade: (Estado do RJ - 75% |Outros
estados 25%).

Estado civil: (Solteiros 41% | Casados 47% |
Viavos 12%| Moram juntos: 32% do total das
19 familias).

Relagdo de trabalho: (Carteira Assinada 25% |
Auténomo 28 % | Aposentado/Pensionista 13%
| Sem carteira formal 6%| Desempregado 6% |
Nao trabalham 22%).

Alguns resultados da demanda dos moradores
apuradas no processo participativo: Os maiores
desafios para o cuidado da area foram: 1.
Divisdo de despesas; 2. Falta de cuidado e zelo
pelo o que € coletivo; 3. Dificuldade em fazer
melhorias, pois nem todos demonstram
interesse; 4. Falta de unido entre os moradores;
5. Convivéncia dificil.

Quanto ao uso dos espagos comuns foi relatado
que as demandas sdo: 1. No espaco de lazer —
uso para festas, cultos religiosos, reunido para
assistir jogos e estacionamento de carros e
motos; alguns moradores ndo utilizam o
espaco; hd a preocupacdo do espago ser
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invadido; 2. Aproveitar o espaco denominado
“quadrado” para fazer uma pracinha com
brinquedos, bancos e mesas; ter aparelhos de
ginastica para a terceira idade; pode ter um
projeto social que desenvolva atividades para
criancas. 3. Propostas de construgdo de
banheiros coletivos e cobertura, construgdo de
churrasqueira para uso coletivo e organizado.

Impactos Alcancados &
Possibilidades

Os rumos e a relevincia da Assisténcia
Técnica no Projeto Chdcara do Catumbi

O projeto Chacara do Catumbi foi realizado em
convénio de repasse de recursos do CAU/RJ
para promover a sua missdo de fortalecer o
acesso da ‘ARQUITETURA E URBANISMO
PARA TODOS’. As realizagdes das agdes do
projeto tiveram relevancia quanto as inovacdes
propostas na atuacdo em ATHIS, com foco ao
que se deveria ser atendido no Edital 001/2018
- CAU/RJ que previam mobilizacdo
comunitaria e projeto participativo,
compreendendo projetos de desenho urbano,
pesquisa, identificagdo  de  patologias
construtivas.

O CAU/BR entende a ‘Assisténcia Técnica em
Habitagdo de Interesse Social um direito
fundamental do cidaddo, assim como saude e
educagdo, tratando da qualidade de vida da
populagdo, ndo apenas em sua residéncia, mas
na cidade como um todo’, conforme afirmava o
arquiteto e urbanista Clovis Ingelfritz, criador
do primeiro programa de Assisténcia Técnica,
em Porto Alegre, e autor da Lei de Assisténcia
Técnica (Lei N° 11.888/2008). O principio
fundamental dos programas de assisténcia
técnica ¢ a universalizagdo do acesso aos
servicos de Arquitetura e Urbanismo e para
estimular todos os CAU/UF, desde 2017,
devem dedicar 2% de seu orgamento para
apoiar estas agdes.

Consideramos ainda que esse projeto deve
contribuir para a discussdo técnica e tem carater
inédito quanto a assessoria técnica de arquitetos
e urbanistas aos moradores envolvidos para
formacdo de condominios especiais, também
nos levantamentos de demandas técnicas desses
em favelas cariocas. Este ainda buscou
parcerias institucionais (universidades,
entidades e outras) visando potencializar as
acdes, otimizar o0s recursos aplicados,
multiplicar as experiéncias aplicadas de
usucapido coletiva e fomentar a discussdo sobre

a universalizagdo de servigos complementares
de assisténcia técnica aos moradores.

O ‘Projeto Chacara do Catumbi’ trabalhou as
acOes participativas derivadas do processo de
regularizagdo fundidria visando a efetivagéo
também de uma regularizagdo urbanistica
complementar ao obtido na certiddo de RGI
pelos moradores, por fim das atividades
realizadas embora ainda nao tenhamos chegado
a  propostas  efetivas nas  melhorias
habitacionais, arquitetonicas, paisagisticas e
urbanisticas, individualizadas e coletivas que
foram identificadas, as atividades certamente
indicaram os proximos passos ¢ agdes a curto,
médio e longo prazo em novos projetos de
ATHIS.

Consideracoes para as Reflexoes
Do 27° Congresso Mundial de Arquitetos -
UIA 2021 RIO

Esperamos estar contribuindo para o tema
central ‘TODOS OS MUNDOS. UM SO
MUNDO’ e as discussdes dos desafios
mundiais no enfrentamento no campo das
vulnerabilidades e desigualdades urbanas, que
busca atender aos contingentes de pessoas que
vivem em condigdes precarias em favelas, em
unidades  habitacionais  produzidas  por
autoconstrugdo.

Foi reforcada neste Projeto a pratica
profissional do arquiteto e wurbanista, na
ressignificagdo de seu papel social e cultural,
como atividade profissional que busca
responder a possibilidade de crise atual,
contribuindo a expansdo do campo de atuacao
do arquiteto e urbanista.
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